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RESOLUCIONNE — 58 2 6

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009, las delegadas mediante Ia Resolueign 3691 de 2009 proferidas pro la
Secretaria Distrital de ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto

109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, el Decreto 472 de 2003 y el Decreto
1791 de 1996 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 201OER9999 del 25 de Febrero de 2010, se formulo queja



aflOhliima d la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, por presunto deterioro del arbolado
urbano en la Avenida Calle 82 No. 10 — 33 de esta Ciudad.

Que profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta
Entidad, en atencién a la queja formulada efectuaron visita de verificacién el 23 de
Febrero de 2010, en la Carrera 1 No. 70 — 30 de esta Ciudad, contenida en el concepto
técnico D.C.A. No. 03813 del 26 de Febrero de 2010, determinando la inobservancia de
disposiciones técnicas y legales para el tratamiento silvicultural de individuos arbdreos en
espacio privado.;

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre, realiz6 visita técnica de verificacion dentro del proceso sancionatorio de
caracter ambiental iniciado y proseguido contra el sefior JORGE ALFREDO MELENDEZ, en
calidad de representante legal de la sociedad TIERRA S.A. GESTION URBANA, NIT.,
800.137.646.
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Que de la evaluacion en comento se arrojaron unos resultados que obran en el Concepto
Técnico D.C.A. No. 03813 del 26 de Febrero de 2010, el cual establece en apartes: (...) "a
ingeniera forestal Sandra Ximena Otdlora Garcia y el ingeniero forestal Wilson Eduardo Rodriguez,
efectuaron visita de verificacion al sitio, en la cual se evidencié que el terreno sobre el cual se
encontraban ocho individuos arbdreos de la especie Ciprés fue removido dejando completamente
expuesto su sistema radicular, el cual sufrio graves afectaciones mecanicas, hecho que provoco Ia
desestabilizacion y perdida de verticalidad de los mismos; generando inminente riesgo de
volcamiento sobre el edificio colindante sobre /3 via publica.

Se concluye que las acciones de excavacion del terreno para dar paso al proceso de cimentacion y
fundicion del concreto, ocasionaron graves afectaciones al sistema radicular, desestabilizacion y
pérdida de verticalidad de los ocho (8) individuos arboreos, lo que sumado a las regulares
condiciones fisicas de los arboles, potencializaron el riesgo de volcamiento sobre vehiculos y
personas que transitan por el lugar. (...)".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructuran a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los
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paltitlldrcs L0010 aesLlribe €l artculo o de ia Larta Politica, configurandose un axioma
que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad
Bioldgica, formandose una garantia supra legal cuya exigibilidad se concreta a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa vy restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién que el articulo 80 Ibidem le asigna al Estado, comprende elementos
como la planificacién y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en
cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracién y sustitucidn, en tanto que su funcién de intervencion,
inspeccion y prevencién, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su
potestad sancionatorios, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se
produzcan.
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Que esta Direccién adelanta el presente procedimiento con sujeciéon a la Ley 1333 de
2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en consecuencia
se surtira en esta acto administrativo la imposicién de medida preventiva consistente en la
suspension de obra, establecida en el articulo 36 de la precitada Ley.

Que es funcién de esta Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales, y en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes
infrinjan la normatividad ambiental y generan un dafio al medio ambiente.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como proposito fundamental,
el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el
ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se
establezcan conforme se establece en la Sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

(..) "Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
activigad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serfe de limitaciones y
condiciones a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenido con
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IR EAMEM WY preol Val Yy JHAricCriCs Uil arliviCrite oaliv. LICriosS esSialdlos suporamnapan el interes
privado que representan la actividad econdmica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion, (...)".

Que como se expone en la sentencia citada toda actividad econémica desarrollada, lleva
intrinseca una serie de condiciones que para el caso que nos ocupa propende por la
solicitud de autorizacion para efectuar tratamiento silvicultural en espacio privado.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental
la obligacién de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional
y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que en consideracion a lo expuesto en el concepto técnico D.C.A., No. 03813 del 26 de
Febrero de 2010, la sociedad TIERRA S.A. GESTION URBANA NIT., 800.137.646-9,
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representada legalmente por el sefior JORGE ALFREDO MELENDEZ, presuntamente
incumple con la solicitud de autorizacién para tratamiento silvicultural en espacio privado
por la autoridad ambiental, contenidas en el Decreto 472 de 2003 y, Decreto 1791 de
1996.

Que en colorario de lo anterior este Despacho en aras de garantizar una relacién
adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen
los derechos fundamentales y colectivos con el medio ambiente, impondra en la parte
resolutiva del presente acto administrativo medida preventiva consistente en suspensién
de obra, por el presunto incumplimiento de las exigencias establecidas en el articulo 56
Decreto 1791 de 1996 y los articulos 6 y 14 del Decreto 472 de 2003, que establece el
permiso o autorizacion de tala en propiedad privada, en la obra de la Carrera 1 No. 70 —
30 de esta Ciudad, a la sociedad TIERRA S.A. GESTION URBANA NIT., 800.137.646-9,
representada legalmente por el sefior JORGE ALFREDO MELENDEZ, o quien haga sus
veces, teniendo en cuenta que se encuentran comprobada la necesidad de imponer la
medida en procura de evitar deterioros a los recursos naturales del Distrito Capital y
ejercer el control correspondiente sobre el tratamiento silvicultural en obras que operan
dentro del Distrito Capital.



Que no obstante lo anterior es conveniente precisar lo preceptuado en el Decreto 472 de
2003 articulo 15 numeral 2, que prevé: (...) Medidas preventivas y sanciones. El DAMA hars el
seguimiento a lo dispuesto en este Decreto y en caso de incumplimiento a lo dispuesto en este
Decreto y en caso de incumplimiento impondrd las medidas y sanciones a que se refiere el articulo
85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra en alguna de las siguientes causales: (...) 2. Deterioro
del arbolado urbano y provocacion de la muerte lenta y progresiva de individuos, con practicas
silvicultuales lesivas tales como anillamiento y envenenamiento con productos nocivos que afecten
negativamente su estado fitosanitario. (...)".

Que para efectos de la imposicién de medidas preventivas se estaré a lo dispuesto por el
articulo 34 de la ley 1333 de 2009, donde se precisa que los costos de imposicion de las
medidas preventivas correran por cuenta del infractor, y el articulo 36 de la ley
mencionada encontrando oportuno fijar como medida la suspensién de obra, al
encontrarse consecuente, proporcional y razonable con la presunta infraccion normativa
en que se puede estar incurriendo, y en procura de prevenir los efectos dafios que sobre
los recursos naturales se pudieran ocasionar.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, se modificd la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico Administrativo del
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Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de
policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de Marzo de 2009, se modificé la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién
ulterior que género la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de Mayo de
2009, y de acuerdo con la Resolucién No. 3691 del 13 de Mayo de 2009 proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones a la Direccién de Control
Ambiental y su Director, le corresponde segun lo normado por el literal b) de su articulo 1,
"Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de todos aquellos actos administrativos que decidan
solfcitudes y tramites ambientales que resuelvan solicitudes y tramites ambientales de competencia
de la Secretaria Distrital de Ambiente de fondo administrativos que resuelvan de fondo los
procesos de cardcter convencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelva. (...)".

En merito de lo expuesto



RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Medida Preventiva. Imponer medida preventiva consistente en
suspension de obra, a la sociedad TIERRA S.A. GESTION URBANA NIT ., 800.137.646-9,
ubicada en la Carrera 1 No. 70 — 30 de esta Ciudad, a través de su representante legal, el
sefior JORGE ALFREDO MELENDEZ, o quien haga sus veces, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- Esta medida preventiva se mantendra hasta tanto se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron, de conformidad con el articulo 35 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Actividades. 1- Presentar ante esta Secretaria, planos del
proyecto que se esta ejecutando. 2- Solicitud para tratamiento silvicultural por
intervencion en la ejecucion del proyecto. 3- Solicitud de visita técnica de verificacion, en
el evento de que se manifieste la no necesidad de intervenir individuos arbéreos.
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ARTICULO TERCERO.- Ejecuc?én. F?en81|'t§se6copia de la presente Resolucién a la alcaldia
Local de Chapinero, para que ejecute la medida preventiva de suspensién de obra,
descrita en el articulo primero conforme a su competencia, en virtud del paragrafo 1 del
articulo 13 de la Ley 13 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administrativo al sefior JORGE
ALFREDO MELENDEZ, en calidad de representante legal de la sociedad TIERRA S.A.
GESTION URBANA, NIT., 800.137.646-9, o quien haga sus veces, en la Avenida Calle 82
No. 10 — 33 Oficina 202 Teléfono 2369814 de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 49 del Cdigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. C., a losz 2 JUL 2010



G N DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

PROYECTH O: ISABEL TRUJILLO SARMIENTO

REVISO: DRA. SANDRA SILVA

APROBO: ING. TITO GERARDO CALVO SERRATO v=
CONCEPTO TECNICO D.C.A. No. 03813 DEL 26-02-2010
EXPEDIENTE: SDA-08-2010-553
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NOTIFICACION PERSONAL
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